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Panorama da Previdéncia Social Brasileira

Introducao

A Previdéncia Social vem aumentando seu
comprometimento com o bem-estar das familias dos
trabalhadores brasileiros, repondo-lhes a renda e
redistribuindo, sobretudo, para aquelas de menor renda e
de dificil acesso aos bens elementares da vida. O seguro social
lhes proporciona amplo espectro de cobertura, que alcanca,
além das diversas modalidades de aposentadoria, desde o
salario-maternidade, passando pelo auxilio-doenca, até o
auxilio-reclusao, abrandando-lhes todo tipo de adversidade.

E ndo somente nesse alcance direto sobre a vida dos
trabalhadores atua a Previdéncia Social. Ela segue
participando de forma intensa na economia da maioria dos
pequenos municipios brasileiros, a ponto de constituir
importante fonte de recursos nessas localidades, contribuindo
para o indispensavel equilibrio social, mediante a prestacao
dos beneficios previdenciarios. Portanto, caracteriza a
Previdéncia Social a conjugacao de sua funcao de protecao
social, que lhe é especifica, com seu papel de redistribuicao
social e regional dos recursos econdémicos — vale dizer, na
melhor distribuicao da renda.

Além dos Regimes Geral e Préprio, desponta um terceiro
instrumento de real valor na estrutura do seguro social no
Brasil, que é a Previdéncia Complementar. Em adicao a
Previdéncia basica, ela amplia verticalmente a cobertura do
sistema, operando na melhoria da aposentadoria dos
trabalhadores de maior renda e, ainda, como forma
organizada e bem direcionada de poupanca de longo prazo.

Um pouco de tudo isso esta apresentado, com descricao
técnica e fundamentacao de dados, neste Panorama da
Previdéncia Social Brasileira.
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Em todo o Mundo, afirmam-se crescentemente os
valores maiores da cidadania e dos direitos humanos, como
forma de alcangar uma paz duradoura e o equilibrio social.
Nao é diferente aqui no Brasil, onde esses ideais constituem
um anseio de toda a sociedade.

No clima saudavel da democracia de que estamos
desfrutando no Brasil, a Previdéncia Social tem amplo
horizonte para prosperar na superacao dos desafios que se
apresentam: o aumento da filiacao de novos segurados,
pressuposto elementar na extensao da cobertura do seguro
social a milhares de familias brasileiras dele desamparadas,
e para o maior equilibrio financeiro e atuarial de todo o
sistema; o combate incessante, sem tréguas, as fraudes e a
sonegacao e, por fim, nao menos importante, a adocao de
uma politica administrativa voltada para a modernizacao e
dinamizacao do atendimento ao segurado, numa frente de
trabalho que se pretende sem precedentes na longa histéria
da Previdéncia Social brasileira.
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Antecedentes

Historicos
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No ano de 1821, um decreto do Principe
Regente Pedro de Alcantara tornou-se o
primeiro texto legal que registrou o tema
Previdéncia Social no Brasil. Anteriormente,
temos conhecimento apenas de um plano de
protecao dos oficiais da Marinha (1793), que
concedia pensao as suas vilvas e aos filhos
dependentes. Nos primérdios da Previdéncia,
conhecemos o MONGERAL, que era um
programa de amparo aos funcionarios do
Ministério da Economia.

Aorigem da Previdéncia brasileira como
a concebemos hoje foi, porém, em 1923 com
a Lei Eloy Chaves, que previa a criacao de
uma Caixa de Aposentadorias e Pensoes para
cada empresa de estrada de ferro e com
abrangéncia a todos os seus empregados. A
partir desta Lei, a protecao social no Brasil
passou a contar com uma instituicao que
oferecia pensao, aposentadoria, assisténcia
médica e auxilio farmacéutico. Ainda hoje,
a pensao e a aposentadoria sao beneficios
indispensaveis para que se caracterize uma
instituicao previdenciaria. Até o ano de 1923,
as instituicdes concediam apenas um ou outro
beneficio.

Na década de 30, o sistema previden-
ciario reestruturou-se, mantendo as bases
corporativas, de modo a responder ao
dinamismo politico-econénimo do inicio do
processo de industrializacao brasileiro.
Paralelamente as Caixas, proliferaram os
Institutos de Aposentadoria e Pensdes,
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restritos aos trabalhadores urbanos: Instituto de
Aposentadoria e Pensées dos Maritimos (IAPM), em 1933,
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC),
em 1933, Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios
(IAPB), em 1934, Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios (IAPl), em 1936, Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), em 1938.

Os institutos, porém, tinham uma caracteristica bem
marcante: a desigualdade, pois cada um deles possuia uma
estrutura especifica de beneficios e contribuicdes, o que
criava uma grande disparidade entre os niveis qualitativos e
quantitativos de protecao social.

Nos anos 30, a relacao entre Estado e classe operaria
foi organizada, mediante a interligacao de trés sistemas:
sindicato, Justica do Trabalho e politica previdenciaria. A
politica adotada contribuiu para que a cobertura
previdenciaria aumentasse enormemente. Ao final da década
de 40, tinhamos dez vezes mais segurados do que em 1934.

Na década de 40, foi autorizada a organizacao definitiva
e o funcionamento da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
— 28 de agosto de 1942. Sua principal funcao era a protecao
a maternidade e a infancia, o amparo aos velhos e desvalidos
e a assisténcia médica as pessoas necessitadas. No periodo
da Il Guerra Mundial, a LBA apoiou os soldados brasileiros
mediante diferentes campanhas.

Na década subseqiiente, os recursos da Previdéncia
Social, por intermédio dos Institutos, foram utilizados na
construcao da nova Capital da Republica, e seus recursos
financiaram uma construcao rapida e sem maiores onus para
o Tesouro. O financiamento da construcao de Brasilia foi,
provavelmente, o maior investimento imobiliario dos
Institutos durante toda sua existéncia. Embora para o pais a
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construcdo de Brasilia tenha sido um avanco historico, até
hoje ha criticas relativas ao uso de recursos previdenciarios
nessa tarefa, sem a garantia da remuneracao necessaria.

No ano de 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social
(Lei n®3.807, de 26 de agosto de 1960) unificou a legislacao
aplicavel aos Institutos. A unificacao da gestao, no entanto,
demoraria mais alguns anos e seria implantada com a criacao
do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966.

Com a Lei n® 6.439, de 1° de setembro de 1977, surgiu
o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, com
a dificil missao de integrar as seguintes funcdes: concessao
e manutencao de beneficios, prestacao de servicos, custeio
de atividades e programas, gestao administrativa, financeira
e patrimonial da Previdéncia e da Assisténcia Social. Para o
cumprimento dessa missao, foram criados o Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), Instituto de
Administracao Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS), Central de Medicamentos (CEME), Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV),
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e
Fundacao Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA).

Em julho de 1970 foi criado o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), que mais tarde
passaria a emitir os documentos necessarios a obtencao do
amparo previdenciario pelo trabalhador rural. Em 1971 foi
criado o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL) (Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de
1971), que concedia ao trabalhador rural os beneficios
de aposentadorias por velhice e invalidez, pensao por morte,
auxilio-funeral, servicos de saude e servico social.
A aposentadoria correspondia, entao, a 50% do salario
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minimo. A Previdéncia Rural, que se originava neste
momento, inovou ao romper com os conceitos bismarckianos,
inspiradores da Previdéncia brasileira desde a Lei Eloy Chaves.

Nos anos 80, A Constituicao Cidadaimplantou um novo
conceito no Brasil, o de Seguridade Social. Em seu capitulo
da ordem social, a Constituicao estabeleceu que a seguridade
€ composta por trés segmentos basicos: Previdéncia Social,
Saude e Assisténcia Social. Os seguintes principios passaram
a guiar o poder publico: universalidade da cobertura e do
atendimento, segundo os quais todos os cidadaos tém acesso
a protecao social; uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos as populacdes rurais, mediante as quais o
trabalhador rural passa a integrar o conjunto dos cidadaos,
principalmente no ambito previdenciario; seletividade e
distributividade na prestacao dos beneficios e servicos, pelas
quais as necessidades individuais determinam os beneficios
ou servicos que devem ser concedidos; irredutibilidade do
valor dos beneficios; equidade na forma de participacao no
custeio; diversidade da base de financiamento — as contri-
buicdes devem incidir sobre multiplos setores da economia
e da producao, e ainda sobre os salarios; carater democratico
e descentralizado da administracao.

Nos anos 90, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social passou por uma alteracao estrutural. No inicio da
década foram extintos os antigos INPS e IAPAS, que deram
lugar ao atual Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
consolidando a Previdéncia com foco na prestacao de
beneficios monetarios e dos servicos a eles associados. Nesse
momento também foi extinto o INAMPS, que prestava a
assisténcia médica previdenciaria, sendo transferidas sua
estrutura e suas tarefas para o Sistema Unico de Saude (SUS),
cuja gestao € dos estados e municipios e financiado com
base em impostos.
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Mais recentemente, o INSS foi estruturado em 100
geréncias executivas, que cobrem todo o territorio e sao
responsaveis pelo pagamento dos beneficios aos segurados.
A arrecadacao previdenciaria foi incorporada ao sistema de
arrecadacao tributaria em busca de maior eficiéncia e escala
em 2007.

No Brasil, o Sistema Previdenciario dos servidores
publicos encontrava-se profundamente desequilibrado, em
funcao de regras inadequadas de acesso a aposentadoria e
de seus calculos. Com base nesse desequilibrio, o atual
governo propos e aprovou a reforma do Regime Préprio dos
Servidores Publicos, por meio da Emenda Constitucional
n° 41/2003.




Estrutura

Atual
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Em decorréncia dessa evolucao

historica, em nosso Pais existem hoje trés
grandes regimes previdenciarios: o Regime
Geral, administrado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social, os Regimes Préprios dos
Servidores PUblicos e Militares, bem como a
Previdéncia Complementar.

Uma andlise rapida da estrutura dos

sistemas de beneficios previdenciarios
brasileiros apresenta os seguintes conceitos:

a)

o Regime Geral de Previdéncia Social,
gerenciado pelo INSS, € compulsorio e,
atualmente com teto de RS 3.038,99,
atende ao setor privado. Empre-
gadores, empregados assalariados,
domésticos, autonomos e trabalha-
dores rurais, sao contribuintes do
sistema. As aposentadorias por idade
sao concedidas aos homens com
65 anos e as mulheres com 60 anos na
area urbana, e aos homens com 60 anos
e mulheres com 55 anos na area rural.
Aposentadoria por tempo de contri-
buicao aos 35 anos para homens e 30
para as mulheres. A administracao do
sistema é publica;

o Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos é compulsério, com teto e
subtetos definidos pela Emenda
Constitucional n® 41/2003. Excluem-se
deste grupo os empregados das
empresas publicas, os agentes
politicos, servidores temporarios e
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detentores de cargos de confianca, todos filiados
obrigatdrios do Regime Geral. A aposentadoria
compulsoria é concedida aos 70 anos para homens e
mulheres e a aposentadoria por tempo de contribuicao
aos 35 anos para homens e 30 anos para mulheres. Os
servidores que ingressaram desde 15/12/1998 estao
sujeitos a idade minima de aposentadoria de 60 anos
para homens e 55 para mulheres. A administracao do
Sistema € publica; e

a Previdéncia Complementar (PC) é voluntaria e sua
administracao é privada. APC possui arranjos variados,
destacando-se os fundos patrocinados por empre-
gadores e a previdéncia complementar associativa, e
constitui-se num complemento ao beneficio do
RGPS/INSS.
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A Reforma

Recente
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O Regime Geral e o Regime dos
Servidores Publicos sao auténomos,
paralelos, com orcamentos separados e
legislacao especifica para cada um deles.
A Previdéncia Complementar pode atender
a qualquer desses Regimes.

O foco da proposta de Reforma da
Previdéncia Social Brasileira, apresentada no
inicio do ano de 2003 e promulgada em
dezembro do mesmo ano, foi a Previdéncia
dos Servidores Federais, Estaduais e
Municipais. As motivacdes do processo de
reforma foram:

1. estabelecer mais eqliidade social,
reduzindo a distancia de regras do
Regime Proprio com o Regime Geral e
criando uma convergéncia de longo
prazo;

2. estabelecer maior sustentabilidade no
longo prazo;

3. ajustar o Regime Proprio as transfor-
mac¢oes demograficas e aos desejos da
sociedade por mais solidariedade nos
regimes, embora autonomos entre si;

No inicio de 2003, os trabalhadores do
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS)
e do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) possuiam um tratamento diferen-
ciado. Exemplos da diferenciacao sao:
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RPPS RGPS
Sem teto de contribuicao e Com teto de contribuicao e
beneficios beneficios

Idade minima: 53/48
(transicao) e 60/55
(permanente)

Sem idade minima

Calculo da aposentadoria por
tempo de contribuicao:
ultimo salario

Calculo da aposentadoria por
tempo de contribuicao:
média e fator previdenciario

Paridade como regra de
reajuste

Reposicao da inflacao como
regra de reajuste

Aliquotas de contribuicédo
desalinhadas até 2003

Contribuicao patronal de 20%
e do empregado de 8 a 11%

A concepcao da Reforma da Previdéncia de 2003 tem

como fundamentos respeitar os direitos adquiridos, atribuir
conceituacao previdenciaria ao Regime Proprio e reverter o
quadro de comprometimento do orcamento provocado pelos
desequilibrios existentes. A atual geracao de aposentados,
pensionistas e ativos tera respeitados os direitos adquiridos
e regras de transicao serao aplicadas aos que nao possuem
expectativa de direito, mas nao direito adquirido. As futuras
geracoes, que sao os ingressantes a partir da reforma, terao
um novo sistema, com regras convergentes com o Regime
Geral de Previdéncia Social.

Os principais pontos da reforma da Previdéncia Social
brasileira sao as seguintes:

»  idade de referéncia para os atuais servidores sobe de
53/48 (H/M) para 60/55 (H/M), incluindo-se regras que
desestimulam a aposentadoria precoce;
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> nova regra permanente de calculo de aposentadoria e
pensoes, alinhada com a regra do Regime Geral;

»  tetodo RGPS também para futuros servidores publicos,
desde que esteja constituida a sua previdéncia
complementar;

»  contribuicao solidaria de aposentados e pensionistas a
estabilidade do RPPS;

» aplicacao de teto remuneratoério geral (federal,
estadual, municipal), coibindo beneficios abusivos;

»  indexacao de aposentadorias e pensodes a inflacao/fim
da paridade para novos beneficiarios (exceto casos
previstos nas regras de transicao);

incentivos a permanéncia em atividade dos que
completam os requisitos para aposentadoria;

Y

> elevacao real do teto do RGPS de RS 1.869,34 para
RS 2.400,00.

Na reforma brasileira, quem ja é aposentado ou
completou as condicOes pelas regras atuais para acesso a
esse beneficio tem direito adquirido. Quem ingressou no
servico publico até a EC n° 20, ainda pode obter aposentadoria
integral apenas se completa idade 60/55 (H/M), + 35/30 anos
de contribuicao (H/M) + 20 anos de servigo publico, 10 anos
de carreira e 5 anos no cargo. Na EC n? 47 acrescentou-se a
regra de transicao permitindo aposentadoria “integral” para
quem, na soma de idade e tempo de contribuicao, possui 95
anos (homens) ou 85 anos (mulheres). Quem ingressou no
servico publico antes de dezembro de 98, pode ainda
aposentar-se antes da idade 60/55 ao completar as regras
da EC n2 20, mas sofre desconto de 5% do valor da
aposentadoria por ano de antecipacao.
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Destacam-se para os estados e municipios os seguintes
pontos:

»  aplicacao do teto remuneratorio geral e subteto
respectivamente;

»  obrigatoriedade de aliquota minima de contribuicao
igual a da Uniao (11% para o servidor);

>  unificacdo dos Orgdos Gestores dos RPPS nos entes
federados;

»  consolidacao da contribuicao do 6rgao publico enquanto

empregador.
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Aspectos

Essenciais
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A Protecao Social no Brasil tem como
caracteristica a gestao publica e quadripartite
(governo, trabalhadores, empregadores e
aposentados/pensionistas), com financiamento
via regime de reparticao e solidariedade inter
e intrageracional, sendo que o modelo
brasileiro no contexto latino-americano pode
ser resumido conforme segue:

Pilar 1 — Previdéncia Social Basica
PUblico, forte, quadripartite, reparticao,
financiamento misto, com solidarie-
dade e inclusao.

Pilar 2 — Previdéncia Complementar
Privado/publico, voluntario, capitalizacao,
estreitamento entre contribuicao e
beneficio.

Pilar 3
Regimes Proprios dos Servidores
Publicos e dos Militares, obrigatorio,
reparticao, administrados pelos
respectivos entes federados.

Pilar 4
Outras formas de poupanca pessoal
voluntaria em complemento.

Pilar 5 — Assisténcia Social
Para idosos e portadores de deficiéncia
sob linha da pobreza.

APrevidéncia Social Brasileira, nos seus
diversos regimes (Geral, Proprio e
Complementar) foi objeto de duas reformas
constitucionais nos ultimos 10 anos: a
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Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e a Emenda
Constitucional n® 41, de 2003. Ambas as emendas trouxeram
grandes alteracdes do marco juridico geral, necessitando,
para sua implementacao, de regulamentacao por meio de
leis complementares e ordinarias, bem como resolucdes dos
Conselhos de Gestao de cada regime.

Os principais pontos a destacar, ja regulamentados,
faltando ainda a instituicao da Previdéncia Complementar
para o funcionalismo publico, sao:

a) aaplicacao do teto remuneratorio federal e dos subtetos
estaduais e municipais, que é condicao essencial para a
compatibilizacao do gasto publico nessa area;

b) anova formula de calculo das aposentadorias, que é
semelhante a do Regime Geral de Previdéncia Social
(80% dos maiores salarios de contribuicao, considerados
a partir da competéncia Jul/94), tem por objetivo fazer
a convergéncia de regras entre os dois regimes basicos
de previdéncia existentes no Brasil;

c) ainstituicao da contribuicao dos inativos e pensionistas
dos governos federal, estadual e municipal, que
constitui uma forma de redistribuir, de maneira mais
eqitativa, o custo de ajuste dos regimes préprios entre
as geracodes participantes;

d) a introducao de um novo marco regulatorio para a
gestao dos regimes proprios de previdéncia do
funcionalismo. Esse novo marco é necessario porque a
Emenda n° 41 determinou a unificacao dos érgaos
gestores em cada ente federado, contemplando
também a maior transparéncia da contabilidade do
regime, com a introducao de um plano de contas
especifico para regimes previdenciarios, maior
eficiéncia no investimento de recursos conforme a
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Resolucao n®3.506/2007 do Conselho Monetario
Nacional, que estabelece as regras de investimento de
ativos. Ha, ainda, a necessidade, do desenvolvimento
de melhores instrumentos de fiscalizacao e
monitoramento dos regimes proprios.

Por ocasiao da Emenda Constitucional n® 41, em 2003,
nao foram tratadas de forma suficiente as questdes relativas
ao regime de previdéncia dos militares federais. Embora o
regime de previdéncia dos militares ja tenha sido submetido
a uma reforma parcial em 2000, e o governo do Presidente
Lula reconheca algumas particularidades das Forcas Armadas,
ha a necessidade de monitoramento da sua evolucao e
proposicao de medidas para seu aperfeicoamento.

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, os
desafios mais imediatos estao colocados em trés eixos: (a) a
proposta do atual governo de programar uma desoneracao
da folha salarial, diminuindo o custo da mao-de-obra formal;
(b) o redesenho do Seguro de Acidentes do Trabalho e
aperfeicoamentos da politica de salde e seguranca do
trabalhador; (c) uma politica de expansao de cobertura
previdenciaria.

(@) Desoneracao da Folha Salarial

No ambito da Emenda Constitucional n2 42/2003,
conhecida por Reforma Tributaria, ha a previsao da
possibilidade de substituicao parcial ou, em um cenario
extremo, rejeitado pela Previdéncia, integral da folha salarial
enquanto base de incidéncia da aliquota patronal por outra
base. Esta base seria a receita ou o faturamento das
empresas, sem cumulatividade de impactos, com o que se
estabeleceria uma nova base de calculo da contribuicao
patronal, préxima do conceito moderno de valor agregado.
Sabe-se que ha vantagens e riscos na desoneracao da folha,
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que é atualmente a principal fonte de financiamento do
Regime Geral de Previdéncia Social. De um lado, ha a
necessidade de garantir que a nova contribuicao assegure
um fluxo de financiamento suficiente e permanente a
Previdéncia e que seja desenhada uma fase de transicao entre
a atual forma de financiar e a nova, para evitar que alguns
segmentos econdmicos sejam impactados adversamente. Pelo
outro lado, a nova base, além de diminuir o custo de
formalizar a mao-de-obra, pode representar uma maior
estabilidade para o financiamento previdenciario no longo
prazo, pois o valor agregado tem crescido mais rapidamente
que a massa salarial em funcao do aumento da produtividade.
Adicionalmente, a diversificacao das fontes de financiamento
da Previdéncia Social, sempre em um cenario de desoneracao
parcial da folha, engendrara uma redistribuicao da carga de
financiamento previdenciario entre os setores econdmicos,
reconvocando aqueles segmentos que, apesar de obterem
um aumento de sua participacao na riqueza produzida,
diminuiram sua participacdao no emprego gerado ao longo
das ultimas décadas.

O encaminhamento da PEC 233/2008 ao Congresso
Nacional, retomando temas que nao puderam ser abordados
na EC n®42/2003, atualizou este debate, ao abrir a perspectiva
de criacao do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) no Brasil.

(b) Saude e Seguranca do Trabalhador

No sentido de dar mais qualidade de vida aos segurados
e atuar de forma integrada no contexto de seguridade social
é que foi criada em agosto de 2007 a Diretoria de Politicas
de Salde e Seguranca Ocupacional na Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia. Essa
Diretoria tem por finalidade fortalecer a cultura de prevencao
de acidentes e doencas do trabalho a fim de difundir entre
os segurados a necessidade de termos ambientes de trabalho
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seguros. Na medida em que ha uma maior permanéncia no
mercado de trabalho, ela deve se efetivar com condicdes de
trabalho seguras. Para isso estao sendo adotadas diversas
politicas para o avanco da prevencao contra acidentes e
doencas do trabalho. Desenvolve-se uma agao tripartite com
o Ministério da Saude e do Trabalho, com a participacao de
empregadores e trabalhadores, na Comissao Tripartite de
Saude e Seguranca do Trabalho, definindo politicas e acoes
preventivas nos ambientes de maior mortalidade, invalidez
e doencas do trabalho.

A Comissao Tripartite, criada em 2008, atuara para a
efetivacao da Convencao 187 da OIT, com 4 objetivos:
19 Reforcar a cultura nacional de prevencao de acidentes e
doencas do trabalho; 2° Estabelecer uma acao tripartite e
reforcar o dialogo social; 3° Criar um Sistema Nacional de
Saude e Seguranca do Trabalho; 4° Estabelecer um Plano e
Politica Nacional de Salde e Seguranca do Trabalho.

Também esta em curso o aperfeicoamento da cobranca
do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), com a
implementacao da cobranca por empresa do novo Fator
Acidentario de Prevencao. Pretende-se, através do sistema
“bonus” X “malus” cobrar daquelas que provocam acidentes
taxas maiores e diminuir as taxas acidentarias para aquelas
que investem em prevencao. Sabe-se que, historicamente,
o foco do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) — bem como
da politica de salde e seguranca do trabalhador e da
aposentadoria por invalidez — tem sido muito pouco voltado
para a prevencao e reabilitacao e bastante centrado na
reparacao do dano a conta da Previdéncia Social. Em funcao
deste viés indenizatorio, o custo humano, financeiro e social
da passividade da Previdéncia nessa area tem sido enorme,
0 que o Brasil esta procurando inverter na politica
previdenciaria.
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Criou-se, também, para combater a subnotificacao e
conhecer melhor a realidade dos acidentes e doencas no
Brasil, o Nexo Técnico Epidemioldgico. Além das doencas
profissionais em listas aprovadas por decreto regulamentador,
ha essa nova relacao que se estabelece mediante a grande
incidéncia estatistica, ou epidémica, de determinadas
doencas relacionadas com as diversas atividades economicas.
Essa caracterizacao, também relacionada em decreto por
atividade econdmica, é feita pela propria pericia do INSS.

Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o
dano a saude quando se verificar Nexo Técnico
Epidemiologico entre a atividade da empresa e a causa da
incapacidade, com base na Classificacao Internacional de
Doencas (CID).

No primeiro ano (abril de 2007 a marco de 2008) de
implantacao do Nexo Técnico Epidemiologico tivemos um
crescimento de 137% de notificacdes acidentarias comparadas
com os 12 meses precedentes, quando somente a
Comunicacgao Acidentaria feita pelo empregador era valida.
Isso possibilita combater a subnotificacao e desenhar uma
politica mais eficaz, conhecendo melhor os setores onde ha
endemias e doencas relacionadas ao trabalho. Com isso as
empresas, a Previdéncia e os trabalhadores conseguem exigir
de forma mais eficiente o cumprimento da legislacao para
eliminacao dos riscos profissionais.

Outra politica importante irradiadora de melhoria dos
ambientes laborais é a revitalizacao da reabilitacao
profissional, area no qual o Brasil ja foi referéncia inter-
nacional. Neste aspecto estao sendo buscadas integracées
no ambito dos Ministérios da Salde e do Trabalho para dar
um impulso mais vigoroso nesta acao. Recordamos que a
permanéncia em beneficio previdenciario do segurado, sem
que se processem melhorias no ambiente laboral e novas
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oportunidades de qualificacao profissional induz os segurados
a permanecerem em beneficio.

Houve um destaque importante deste tema no Forum
Nacional de Previdéncia Social que ocorreu no ano de 2007.
Todos os atores sociais, discutindo a sustentabilidade da
previdéncia, consideraram primordial a Previdéncia
dedicar-se a prevencao acidentaria para garantir melhor
qualidade de vida aos segurados, com a conseqliente
diminuicao dos custos acidentarios decorrentes do nimero
de acidentes, doencas, invalidez e mortes no trabalho.

(c) Inclusado Previdenciaria

Assim como nos demais paises da América Latina, a
Previdéncia brasileira, nascida em 1923, baseia-se no
principio geral bismarckiano da contribuicao para o acesso a
um beneficio. Embora esse conceito central tenha sido
complementado por diversos programas com relacao
contributiva diferenciada (caso da Previdéncia Rural) ou
mesmo de caracteristicas assistenciais (caso da Renda Mensal
Vitalicia e do Beneficio de Prestacao Continuada), ainda hoje
o acesso fundamental ao sistema previdenciario brasileiro
passa pela relacao contributiva. Estima-se que existiam, em
2007, cerca de 28,7 milhdes de pessoas sem vinculo
contributivo com a Previdéncia Social. Embora a Assisténcia
Social cubra uma parcela dessa populacao, trata-se de um
enorme passivo social e que exige, portanto, uma politica
de inclusao social e expansao de cobertura previdenciaria.

O Ministério da Previdéncia Social calcula que, dos 28,7
milhées de trabalhadores, 15,7 milhées poderiam ser
contribuintes da Previdéncia, por terem renda, posicao no
mercado de trabalho e idade adequados. Os motivos para a
nao participacao desses trabalhadores sao variados e podem
estar na falta de informacao e conscientizacao sobre a
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importancia da protecao previdenciaria, na necessidade de
aumento da fiscalizacao sobre o segmento econdmico ou na
existéncia de barreiras a inclusao, dadas a particularidades
de cada grupo de nao-contribuintes.

Para aumentar o grau de cobertura da Previdéncia
Social, o Brasil esta apostando em um conjunto de medidas,
algumas concretizadas e outras ainda em processo de
construcao — a exemplo da ja mencionada proposta de
desoneracao da folha salarial. Dentre as medidas que deverao
contribuir para a ampliacao da inclusao social, vale destacar:

— a reducao de aliquotas para contribuintes
individuais: as Emendas Constitucionais n® 41 e 47
previram a criacao de um regime especial de
inclusao social para pessoas de baixa renda,
consubstanciado na Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, que instituiu, a partir de
abril de 2007, o Plano Simplificado de Previdéncia
Social, reduzindo de 20% para 11% a aliquota de
contribuicao para contribuintes individuais que
prestam servicos para pessoas fisicas e contribuintes
facultativos (donas-de-casa; estudantes; sindicos de
condominio ndao remunerados; desempregados;
presidiarios nao remunerados e estudantes
bolsistas). O plano prevé acesso a todos os
beneficios do RGPS, com excecao da aposentadoria
por tempo de contribuicao e o salario-de-
contribuicao esta limitado a 1 (um) salario minimo;

— a instituicao de incentivos a incorporacao de
empregados domésticos a previdéncia: a Lei n°
8.212/1991 instituiu a contribuicdo previdenciaria
dos empregadores domésticos em 12%, enquanto a
aliquota padrao para os empregadores é de 20%. A
Lei n® 11.324/2006 permite que o empregador
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doméstico deduza as contribuicdes pagas a
Previdéncia Social do Imposto de Renda da pessoa
fisica, desde o ano de 2006 até o exercicio de 2012,
ano calendario de 2011. Adeducao é limitada a um
empregado doméstico por declaracao, inclusive no
caso de declaracao em conjunto, e deve ser igual
ao valor da contribuicao patronal calculada sobre
o salario minimo;

— a implementacao de acles, a partir de estudos
técnicos ja em andamento, que visem estimular a
extensao da cobertura previdenciaria voltadas para
questodes de género (mulher) e raca (promoc¢ao da
igualdade de direito entre as racas), que estao
particularmente afetadas pela informalidade e pela
vinculacao instavel a Previdéncia;

— a consolidacao e atualizacao conceitual da
previdéncia rural, garantindo estabilidade juridica
a protecao social no campo: a Lei n®11.718/2008,
cujo teor foi negociado com os segmentos
representativos dos trabalhadores rurais, dispée
sobre a identificacao, inscricao e contribuicao do
segurado especial, com o objetivo de simplificar a
garantia dos seus direitos previdenciarios com
seguranca e qualidade. Concretamente, a Lei busca
promover a inscricao do segurado especial de forma
a vincula-lo ao respectivo grupo familiar, aumen-
tando assim a consisténcia dos registros para fins
previdenciarios. Ao mesmo tempo, foram ampliados
os meios pelos quais o segurado podera comprovar
o0 exercicio da atividade rural, facilitando o processo
na ocasidao em que for pleitear o beneficio. Além
disso, a Lei removeu diversos obstaculos existentes
a formalizacdao de relacdes de trabalho rurais,
envolvendo produtores pessoas fisicas.
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O Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) é o regime de previdéncia que protege
a maior parte dos trabalhadores do Pais.
O RGPS cobre os trabalhadores assalariados
urbanos, autonomos, domésticos e rurais, ou
seja, € a previdéncia dos trabalhadores da
iniciativa privada e dos funcionarios publicos
celetistas. Atualmente, sao quase 36,4
milhdes de contribuintes!. O Regime Geral
é, sem duavida, um dos mecanismos mais
efetivos de protecao social no Brasil,
beneficiando direta e indireta-mente parcela
significativa da populacao brasileira.

Podemos melhor perceber a protecao
social, considerando o nimero de segurados
do RGPS em relacao ao total de trabalhadores
ocupados. Em 2007, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
cerca de 65,1% da populacao ocupada no
setor privado do Pais era protegida (na
condicao de contribuintes e/ou beneficiarios)
pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Este
indicador de cobertura da populacao
ocupada, em declinio na década de 1990,
tem dado sinais fortes de recuperacao nos
altimos anos (Grafico 1). Essa recuperacao
tem contribuido para aumentar o impacto
da Previdéncia Social como mecanismo de
protecao social.

' Fonte: AEPS/MPS 2007.
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GRAFICO 1 — Evolugdo da Protecéo Social para o Total
de Ocupados com idade entre 16 e 59 anos (1992-2007)
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Fonte: PNAD/IBGE — Elaboracao: SPS/MPS.
Obs.: Exclusive area rural da Regiao Norte (salvo Tocantins).

Um dos principais impactos sociais do RGPS é a reducao
da pobreza no Pais. Em 2007, 56,87 milhdes de pessoas em
situacao de pobreza considerando rendas de todas as fontes,
numero que chegou a 79,10 milhdes quando excluidos todos
os rendimentos oriundos da Previdéncia Social. Isso significa
que as transferéncias previdenciarias foram responsaveis pela
retirada de aproximadamente 22,23 milhdes de pessoas, de
todas as faixas etarias, da condicao de pobrezaZ. O Grafico 2,
a seguir, sugere inclusive que a expansao da cobertura social
nos Ultimos anos tem intensificado este efeito.

2 A estimativa deste impacto foi elaborada tomando-se em conta a
quantidade de pessoas com renda domiciliar per capita abaixo de meio
salario minimo - valor definido para a “linha de pobreza”, conforme se
inclui ou exclui a renda previdenciaria. Supondo que tudo mais permaneca
constante, ou seja, considerando que todas as demais variaveis que
interferem no nivel de pobreza nao sofram alteracdes e descartando
possiveis impactos das transferéncias previdenciarias nas decisdes dos
individuos beneficiados direta ou indiretamente.
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GRAFICO 2 — Percentual de Pobres ("2 Saldrio Minimo
a precos de set/2007) Inclusive e Exclusive
Transferéncias Previdencidrias (1992-2007)
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Fonte: PNAD/IBGE - Elaboracao: SPS/MPS.
Obs.: Exclusive area rural da Regido Norte (salvo Tocantins).

Como esperado, o impacto das transferéncias
previdenciarias sobre a pobreza se concentra na populacao
idosa (Grafico 3), tendo em vista o foco da Previdéncia Social
na garantia de renda para o trabalhador ao final de sua vida
economicamente ativa. Em que pese este maior peso da renda
previdenciaria para aqueles com idade superior aos 55 anos
— idade a partir da qual nota-se uma significativa expansao
da diferenca entre o percentual de pobres com e sem as
transferéncias previdenciarias, a expansao da cobertura
previdenciaria produz efeitos positivos em todas as faixas
etarias, beneficiando indiretamente outros grupos
populacionais.
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Grdfico 3 — Percentual de Pessoas com menos de >
salario minimo de renda domiciliar per capita no
Brasil por idade considerando e nao considerando a
renda previdenciaria — 2007
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Fonte: PNAD/IBGE — 2007.
Elaboracao: SPS/MPS.

O papel social desse regime também envolve a melhoria
da distribuicao de renda e o fomento ao desenvolvimento
econdmico, principalmente na zona rural. Para que se tenha
uma nocao da dimensao desse papel, a transferéncia de renda
previdenciaria € maior que o repasse do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) em 63,7% dos municipios do pais.3

O Regime Geral é de reparticao simples e de carater
contributivo, que garante cobertura em caso de: incapacidade
para o trabalho, idade avancada, tempo de contribuicao e
parto/adocao, além de prisao ou morte do segurado. A
contribuicao para esse regime é obrigatoria. Ele tem carater

3 Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda; INSS/MPS.
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nacional e publico e os beneficios tém valores maximo e
minimo definidos. E também garantida a reabilitacao
profissional dos segurados que ficam parcial ou totalmente
incapacitados para o trabalho.

O calculo basico para a aposentadoria no Regime Geral
utiliza a média das bases de contribuicao do segurado.
A aposentadoria por idade ocorre aos 65 anos (homens) e 60
(mulheres). Ao contrario do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores, nao é exigida idade minima para
aposentadoria por tempo de contribuicao no RGPS. O reajuste
dos beneficios desse regime é feito com base no indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

Conforme a Constituicao de 1988, a Seguridade Social,
da qual faz parte o RGPS, é financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicdes sociais:

i) da empresa e da entidade a ela equiparada sobre:

a) afolha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados a prestadores de servico;

b) areceita ou faturamento;
¢) o lucro.
ii)  do trabalhador e demais segurados da Previdéncia
Social.
Os segurados se dividem nas seguintes categorias:
a) empregados;
b) empregados domésticos;

c) trabalhadores avulsos;
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d) contribuintes individuais (autdnomos, empresarios
etc.);

e) especiais (trabalhadores rurais em regime de
economia familiar);

f) facultativos, como estudantes maiores de 16 anos
e donas-de-casa, dentre outros.

Apolitica voltada ao Regime Geral de Previdéncia Social
é formulada pelo Ministério da Previdéncia Social, sendo o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) o 6rgao responsavel
pela gestao.

Em 1998, a Previdéncia Social brasileira passou por uma
ampla reforma, com objetivo de gerar o indispensavel
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, atingindo,
principalmente, a aposentadoria baseada exclusivamente no
tempo de contribuicao. No que se refere ao RGPS, a principal
alteracao foi a desconstitucionalizacao da formula de calculo
da aposentadoria.

Em 1999, a Lei n©® 9.876, de 26 de novembro de 1999,
alterou as regras de calculo do valor do beneficio.
Aumentou-se o periodo basico para o calculo, que
corresponde aos 80% melhores salarios-de-contribuicao desde
julho de 1994, e criou-se o “Fator Previdenciario”. Esse
mecanismo visa equilibrar o tempo e o valor das contribuicoes
e o tempo e o valor de recebimento da aposentadoria. O
fator é aplicado as aposentadorias por tempo de contribuicao,
obrigatoriamente. Sua férmula contém expectativa de vida,
tempo de contribuicao e idade do segurado no momento da
aposentadoria, podendo reduzir ou aumentar o valor do
beneficio a medida que o segurado antecipe ou nao sua
aposentadoria.
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Em 2003, a Previdéncia Social passou por nova reforma,
que alterou, principalmente, as regras do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores. Quanto ao Regime Geral, a Unica
alteracao sofrida nesse ano foi no valor do teto dos beneficios,
que foi reajustado em aproximadamente 28%, passando de
RS 1.869,34 para RS 2.400,00.

Os beneficios do Regime Geral sao pagos diretamente
aos segurados, por meio de transferéncias bancarias,
evitando-se, assim, a necessidade de intermediarios, o que
garante a lisura e a rapidez do processo.
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1) Salario-de-Beneficio

E o valor basico utilizado para célculo
da renda mensal dos beneficios de prestacao
continuada. E calculado tomando-se por base
os salarios-de- contribuicao de julho de 1994
até a data do requerimento do beneficio ou
do afastamento do trabalho.

O salario-de-beneficio consiste:

a) para as aposentadorias por tempo de
contribuicao e por idade, na média
aritmética simples dos maiores salarios-
de-contribuicao, corrigidos moneta-
riamente, correspondendo a 80% do
periodo contributivo desde a
competéncia 7/94, multiplicado pelo
fator previdenciario. No caso da
aposentadoria por idade, o fator so é
aplicado se mais vantajoso; e

b) para as aposentadorias por invalidez e
especial, auxilio-doenca e auxilio-
acidente, na média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicao,
correspondendo a 80% do periodo
contributivo desde a competéncia
7/94.

Nos casos de auxilio-doenca e aposen-
tadoria por invalidez, quando o segurado
contar com menos de 144 contribuicdes
mensais no periodo contributivo, o salario-de-
beneficio corresponde a soma dos salarios-de-
contribuicao dividido pelo numero de
contribuicoes.
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O valor do salario-de-beneficio nao sera inferior a um
salario minimo (RS 415,00, em 2008), nem superior ao limite
maximo do salario-de-contribuicao (RS 3.038,99, em 2008).

2) Fator Previdenciario

E aplicado obrigatoriamente na aposentadoria por
tempo de contribuicao e, se mais vantajoso, na aposentadoria
por idade. E calculado considerando-se a idade, a expectativa
de vida e o tempo de contribuicao do segurado ao se
aposentar, mediante a seguinte formula:

Tc xa Id+(TCxa)
F= x 1+ ———
Es 100
Onde:
F = fator previdenciario
Es = expectativa de sobrevida no momento da
aposentadoria
Tc = Tempo de contribuicao até o momento da
aposentadoria
Id = idade no momento da aposentadoria

a = aliquota de contribuicao correspondente a 0,31

3) Periodo de Caréncia

Corresponde a 10, 12 ou 180 contribuicées mensais,
conforme a espécie do beneficio. Para os segurados filiados
a Previdéncia Social até 24/07/1991, a caréncia para as
aposentadorias, com excecao da aposentadoria por invalidez,
é fixada conforme o ano em que o segurado implementar
todas as condicoes, sendo 162 contribuicées em 2008 e seis
contribuicdes a mais para cada ano, até 180, em 2011. Para os
inscritos apds 24/07/1991, a caréncia é de 180 contribuicdes.
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4) Manutencao da qualidade de segurado

O segurado, impossibilitado de contribuir momenta-
neamente, conserva todos os direitos perante a previdéncia
social por 12 meses, se tiver contribuido por até 10 anos.
Esse prazo pode ser prorrogado por mais um ano, se ja tiver
pago por mais de 10 anos sem interrupcao que acarrete a
perda da qualidade. Esses prazos sao acrescidos de 12 meses
para o segurado desempregado, desde que comprovada essa
condicao pelo registro no Ministério do Trabalho e Emprego.
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O Regime Geral de Previdéncia Social
oferece varios beneficios para os segurados
e suas familias, como protecao contra perdas
salariais por motivo de doenca, acidente de
trabalho, velhice, maternidade, morte e
reclusao. Os beneficios sao classificados em
trés grandes grupos: aposentadorias,
pensdes e auxilios, sendo a renda mensal
calculada, na maioria dos casos, em funcao
do “salario-de-beneficio”, que corresponde
a média aritmética simples dos 80% maiores
salarios de contribuicao a partir de julho de
1994. Na maior parte das vezes, também é
exigido um periodo minimo de contribuicées,
denominado “periodo de caréncia”.

1) Aposentadorias

Sao pagamentos mensais vitalicios,
efetuados ao segurado por motivo de idade,
tempo de contribuicao, incapacidade para o
trabalho ou trabalho exercido em atividades
sujeitas a agentes nocivos a saude.

a) Aposentadoria por Idade

Esse é, sem davida, um dos beneficios
mais antigos da Previdéncia Social. A
aposentadoria por idade é concedida ao
segurado que, cumprida a caréncia, alcanca
o limite de idade de 60 anos, se mulher, e 65
anos, se homem. Os trabalhadores rurais tém
direito ao beneficio cinco anos mais cedo,
ou seja, aos 55 anos se mulher, e aos 60 anos
se homem. O tempo minimo de contribuicao
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é de 15 anos, se inscrito a partir de 25 de julho de 1991, e de
13 anos e 6 meses, no ano de 2008, para os inscritos até 24
de julho de 1991. O fator previdenciario pode ser aplicado
no calculo do salario-de-beneficio, se for vantajoso.

O valor do beneficio corresponde a 70% do salario-de-
beneficio, mais 1% para cada grupo de 12 contribuicdes, até
o maximo de 100%, nao podendo ser inferior ao salario minimo
nem superior ao limite maximo do salario-de-contribuicao.

O segurado que cumpriu o periodo de caréncia ao
completar 65 anos de idade, se mulher, e 70, se homem,
podera ter sua aposentadoria compulsoriamente requerida
pela empresa.

b) Aposentadoria por tempo de contribuicdo

Homens e mulheres podem se aposentar por tempo de
contribuicao. Os homens, para ter direito a esse beneficio,
precisam contribuir por 35 anos, e as mulheres, por 30 anos.
O valor do beneficio corresponde a 100% do salario-de-
beneficio, sendo a aplicacao do fator previdenciario
obrigatoria.

Os segurados filiados a Previdéncia Social antes da
reforma (de dezembro de 1998) tém direito a aposentadoria
proporcional nas seguintes condicoes:

— 25 anos de contribuicao para as seguradas e 30 anos
de contribuicao para os segurados, mais o
equivalente a 40% do tempo que faltava para
completar 25 ou 30 anos de contribuicao, conforme
0 caso, na data da reforma;

— 48 anos de idade para a mulher e 53 anos de idade
para homens;
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— o valor do beneficio corresponde a 70% do salario-
de-beneficio ao completar 25 ou 30 anos de
contribuicao, acrescidos de 40% do tempo que
faltava na data da reforma para completar o minimo
exigido, mais 5% para cada ano adicional de
contribuicao, até no maximo 100%, nao podendo
ser inferior ao salario minimo nem superior ao limite
maximo do salario-de-contribuicao.

Os professores tém o seu tempo de contribuicao
reduzido em cinco anos, desde que comprovem 30 anos
(homem) e 25 (mulher) de contribuicao, exclusivamente em
atividade de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio.

Quanto maior a idade, o tempo de contribuicao e o
valor dessa contribuicao, maior sera o valor do beneficio.

c) Aposentadoria Especial

Esse beneficio é concedido aos segurados empregado
e trabalhador avulso que exercam suas atividades sujeitas a
condi¢des especiais que prejudiquem a salide ou a integridade
fisica. De acordo com o risco, o tempo de contribuicao para
obter a aposentadoria especial pode variar entre 15, 20 ou
25 anos, devendo ser comprovada a real exposicao aos
agentes nocivos, quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao
de agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica,
durante esses periodos.

O valor do beneficio corresponde a 100% do salario-
de-beneficio, nao podendo ser inferior ao salario minimo nem
superior ao limite maximo do salario-de-contribuicao.
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d) Aposentadoria por Invalidez

Esse beneficio é concedido ao segurado que esta total
e definitivamente incapaz para o trabalho. O aposentado
por invalidez tera cancelada a sua aposentadoria se voltar a
atividade, ao contrario dos beneficiarios dos outros tipos de
aposentadoria, que sdo vitalicias. A doenca ou lesao de que
o segurado ja for portador ao filiar-se ao RGPS nao lhe
conferira direito ao beneficio, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de agravamento da doenca ou lesao.

Para se ter direito a aposentadoria por invalidez, sao
necessarios, no minimo, 12 meses de contribuicao, ficando
dispensada esta caréncia para o segurado incapacitado em
decorréncia de acidente de qualquer natureza, inclusive o do
trabalho, ou acometido de doenca ou afeccao especificada
na legislacao previdenciaria. O valor do beneficio corresponde
a 100% do salario de beneficio, nunca inferior ao salario minimo
nem superior ao limite maximo do salario-de-contribuicao.

2) Pensoes

Nesse tipo de beneficio s6 existe uma modalidade, que
é a pensao por morte, concedida aos dependentes do
segurado por motivo de falecimento.

Tém direito a esse beneficio, nesta ordem: marido/
mulher/companheiro(a), filho nao emancipado menor de 21
anos e filho invalido de qualquer idade; ou pai e mae; ou
irmao menor de 21 anos ou invalido de qualquer idade.

O valor da pensao por morte corresponde a 100% da
aposentadoria que o segurado recebia ou a que teria direito
caso se aposentasse por invalidez, e é dividido em partes
iguais entre os dependentes. Nao ha caréncia para pensao
por morte, basta que se comprove a qualidade de segurado.
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Nos casos de conjuges divorciado ou separado
judicialmente ou de fato, pais e irmaos de segurado falecido,
devera ser comprovada a dependéncia econémica em relacao
ao segurado.

3) Auxilios

a) Auxilio-Doenca

0 segurado tem direito ao auxilio-doenca quando algum
comprometimento fisico ou mental o impeca de trabalhar
por mais de quinze dias. O beneficio é devido a partir do 16°
dia de afastamento da atividade, no caso de segurado
empregado. Aempresa paga os 15 primeiros dias. Aos demais
segurados o beneficio é devido desde o primeiro dia da
incapacidade.

O segurado que, ao ingressar no RGPS, ja portador de
doenca que venha a causar a incapacidade, nao tem direito
ao beneficio por aquela doenca, a nao ser que seja por seu
agravamento.

A caréncia para se ter direito a esse beneficio é de 12
contribuicoes. Fica dispensado do cumprimento da caréncia
o segurado que se torna incapacitado em decorréncia de
acidente de qualquer natureza, inclusive o do trabalho, ou
acometido por doenca ou afeccGes especificadas na legislacao
previdenciaria.

O valor do beneficio corresponde a 91% do salario-de-
beneficio, ndao podendo ser inferior ao salario minimo nem
superior ao limite maximo do salario-de-contribuicao.

b)  Auxilio-Reclusao

O auxilio-reclusao é um beneficio pago aos dependentes
do segurado que for recolhido a prisao, nas mesmas condicoes
da pensao por morte.
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O beneficio é devido apenas quando o ultimo salario
do segurado for igual ou inferior a RS 710,08, em 2008 (valor
atualizado anualmente), e este nao receber remuneracao
da empresa, nem estiver em gozo de auxilio-doenca,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servico.

Quando nao houver salario-de-contribuicao na data do
efetivo recolhimento, o beneficio sera devido desde que nao
tenha havido perda de qualidade de segurado. Nao se exige
caréncia para a concessao do auxilio-reclusao, basta
comprovar a qualidade de segurado. O valor desse auxilio
corresponde a 100% da aposentadoria a que teria direito se
estivesse aposentado por invalidez.

c) Auxilio-Acidente

Esse beneficio € uma indenizacao que o segurado
recebe quando, apods consolidacao das lesdoes decorrentes
de acidente de qualquer natureza, inclusive o do trabalho,
resultam sequelas que reduzam a capacidade de trabalho do
segurado.

Corresponde a 50% do salario-de-beneficio e é devido
até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou da data
do obito do segurado. Nao é exigida caréncia para a concessao
desse beneficio.

d) Salario-Maternidade

Todas as mulheres seguradas do Regime Geral de
Previdéncia Social tém direito ao salario-maternidade durante
o periodo de cento e vinte dias.

Esse beneficio também ¢é devido, p